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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL NO ESTADO DE RORAIMA
GABINETE DO PROCURADOR-CHEFE
RUA SOUZA JUNIOR, N. 927, SAQ FRANCISCO - BOA VISTA/RR - CEP 69.305-040 TELEFONE: (95) 4009-5111. E-MAIL: PE.RR@AGU.GOV.BR

COTA n. 00453/2018/GAB/PFRR/PGF/AGU

NUP: 23231.000327/2018-09

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DE
RORAIMA - IFRR

ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1. Trata-se de procedimento administrativo do IFRR n° 23231.000327.2018-09,
encaminhado a PF-RR para anélise e parecer sobre a possibilidade de “contratacio de servigos de
agenciamento de viagens para voos regulares internacionais, domésticos e passagem rodovidria para
atender as demandas da Reitoria, Campi e demais orgdos participantes” (fl. 505).

2. Aludido procedimento se encontra instruido com 506 (quinhentas e seis) folhas, todas
numeradas, ¢ foi encaminhado a esta Procuradoria em razdo das férias do Procurador Federal
Especializado DANIEL OLIVEIRA NOBREGA, bem como ¢m virtude da urgéncia da analise,
caracterizada pela atual impossibilidade de o IFRR adquirir passagens aéreas, em virtude da suspensao de
tais aquisi¢des por meio de compra direta no SCDP operada pelo Oficio Circular MPOG n° 258/2018 (fl.
505).

3 Desta feita, considerando justificada a urgéncia da demanda, recebo o procedimento n°
23231.000327.2018-09, e, com base na Ordem de Servigo Conjunta PFE-IFRR/PF-RR n° 01/2018 ¢
na respectiva tabela de colaboragio definida na 3" Reunifio Ordindria do Colégio de Consultoria da
Procuradoria Federal no Estado de Roraima, promovo a imediata redistribuicio deste feito ao
Procurador Federal WASHINGTON PARA DE LIMA (PFE/DNIT), para anilise ¢ emissdo de
manifesta¢do juridica visando subsidiar a atuagdo do IFRR no caso.

4. Na oportunidade, procedo a juntada desta Cota aos autos fisicos, encaminhando-os,
fisicamente e via SAPIENS, ac Procurador Federal acima designado, com um total de 507 (quinhentas e
sete) folhas.

5. Tdo logo elaborado o parecer e juntado ao procedimento administrativo pelo Procurador
designado, solicito que proceda & devolugdo fisica e via SAPIENS ao Procurador-chefe da PF-RR, para
subsequente remessa ao IFRR.

Boa Vista, 02 de outubro de/)// ﬁ /




Atencao, a consulta ao processo eletrdnico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23231000327201809 ¢ da chave de
.acesso 6d103bSf

Documento assinado eletronicamente por CAYO CEZAR DUTRA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cadigo 177974583 no
enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CAYO CEZAR
DUTRA. Data ¢ Hora: 02-10-2018 12:20. Niamero de Série: 13444798. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBvA4,
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PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL NO ESTADQ DE RORAIMA

PARECER N° 260/2018/AGU/PGF/PF-RR

NUP: 23231.000327.2018-09 (processo fisico - III volumes)

INTERESSADO: Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia Roraima - IFRR

ASSUNTO: Andlise juridico-formal do edital e seus anexos de procedimento licitatorio para
contratagdo dos servigos de agenciamento de viagens para voos regulares internacionais e
doméstico e passagem rodoviaria.

1.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
PREGAO. FORMA ELETRONICA. MENOR PRECO. SISTEMA
REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DOS SERVICOS DE
AGENCIAMENTO DE VIAGENS PARA VOOS REGULARES
INTERNACIONAIS E DOMESTICO E  PASSAGEM
RODOVIARIA. APROVACAO COM RESSALVAS.

A Procuradoria Federal, com base no art. 131 da Constituigdo Federal c¢/c

arts. 1°, pardgrafo tinico, da Lei Complementar n® 73/93, ¢ 10 da Lei n° 10.480/02, apresenta
PARECER sobre a consulta em epigrafe, nos seguintes termos.

2.

O presente procedimento administrativo foi encaminhado a esta

Procuradoria Federal, pela Reitoria do IFRR (fl. 505), em atenc¢fio ao disposto no paragrafo
unico, do art. 38, da Lei n° 8.666/93 e alteragdes posteriores, para andlise juridica do
procedimento licitatorio na modalidade Prego, na forma Eletronica, do tipo menor prego
(através de sistema de registro de pregos/SRP), tendo como objeto a contratacdo dos
servigcos de agenciamento de viagens para voos regulares internacionais e doméstico e
passagem rodovidria, para atender a Reitoria e todos os Campi do IFRR.

3.

Instruem os autos, dentre outros, os seguintes documentos:

a) Solicitagdo de abertura de processo administrativo (fl. 01);
b) Designa¢dio da equipe de planejamento da contratagdo e anuéncia da
autoridade administrativa competente (1. 02);
¢) E-mail da Administragdo solicitando levantamento de passagens: aérea ¢
rodovidria juntos aos setores do IFRR (fl. 03);
d) Justificativa, dos servigos a serem executados/contratados, elaborado pela
autoridade administrativa competente (fl. 04);
e) Oficio Circular n°® 258/2018-MP ¢ foi comunicado a todos os setores do
IFRR, a suspensio de emisséo de passagens aéreas e rodovidrias, respectivamente
(fls. 05/10);
f) O procedimento administrativo foi encaminhado & segfo de protocolizagdo e
foi devidamente autuado, protocolado e numerado (fl. 11);
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g) Justificativa, dos servigos a serem executados/contratados, elaborado pela
autoridade administrativa competente (£1. 12),
h) Despacho da chefia de gabinete (1l. 13);
i) Despacho da Diretora de Administragio solicitando, anexar varios
documentos informativos pertinente a pretensa contratagfo, respectivamente (fls.
14/29);
j) Despacho da Diretora de Administragdo solicitando autorizaggio para abertura
do processo administrativo (fl. 30);
k) Anuéncia da autoridade administrativa competente, para abertura do processo
administrativo (fl. 31); .
1) Foi informado o estimativo da demanda de passagens aéreas nacional e
internacional para o exercicio de 2018, foi anexado o relatério do sistema de
concessdo de didrias e passagens aéreas nacional e internacional do exercicio de
2017, respectivamente (fls. 32/51);
m) Documento de formagiio da demanda de passagens aéreas nacional e
internacional para o exercicio de 2018 (fls. 52/59-v);
n) Processo foi encaminhado ao departamento de compras-DECOM, relatério de
cotacdo de pregos ¢ planilha de orgamentdria, respectivamente (fls. 60/64);
o) Despacho do coordenador de pesquisa de pregos/IFRR (fl. 65);
p) Designagio da equipe de planejamento da contratagdo (fl. 66);
q) Estudo técnico preliminar n® 06/2018 ¢ mapa de riscos, respectivamente (fls.
(fls. 67/68-v);
) E-mail da Administra¢do informando a quantidade de passagens ¢ terrestres
de 2016 ¢ 2017 (1. 69), -
s) Oficio Circular n° 258/2018-MP e foi comunicado a todos os setores do
IFRR, a suspensdo de emissfio de passagens aéreas e rodovidrias, respectivamente
(fls. 70/74);
t) Detalhamento de natureza de despesa para compra de passagens a€reas, plano
de estudo preliminar, mapa de risco, manifestagio de interesse em participagéo de
registro de pregos, demonstrativo das necessidades, termo de justificativa e
autorizagdo de participagio em registro de pregos como Orgho participante,
designagdo da equipe de plangjamento da contratagdo e anuéncia da autoridade
administrativa competente e mapa de risco (fls. 75/348-v);
u) Memo n° 162/DCO/IFPA — CAPUS Catedral (fl. 349);
v) Declaragido de concordéncia, autorizagdo de manifestacfio, autorizagfo para
abertura do processo licitatorio, despacho do setor de protocolizagdio, estudo
preliminar de cotagfio, designagdo da equipe de planejamento da contratagdo, mapa
de risco, despacho do setor financeiro, plano de estudo preliminar, relatorio
estimativo do sistema de concessdo de didrias e passagens a€reas no periodo de
01/01/2018 a 31/12/2018, estudo preliminar — servigo de agendamento de viagens
nacionais, mapa de risco, declaragio de conformidade dos orgamentos in 03/2017,
indicagdo de integrantes administrativos responsaveis pela fiscalizagio,
demonstrativo de consumo (fls. 350/427-v);
w) Termo de referéncia e seus anexos elaborado pela Administragdo e
devidamente aprovado pela autoridade administrativa competente (fls. 428/447);
%)  Declaragdo cumpriu a IN n® 05/2017 (fl. 448);
y)  Despacho da diretora de Administracdo/IFRR (fl. 449),
z)  Despacho da Reitoria/IFRR (fl. 450);
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aa) Despacho do setor financeiro/IFRR, confirmando a disponibilidade
orgamentaria para cobertura da referida despesa (fls. 451/452);

bb) Enquadramento da modalidade licitatéria pretendida (fl. 453);

cc) Anuéncia da autoridade administrativa competente para abertura do

certame licitatorio de Sistema de Registro de Pregos (SRP) na modalidade pregio, na
sua forma Eletrdnica, do tipo menor preco (fl. 454); '

dd) Minuta do edital, seus anexos e lista de verificagdo dos atos
administrativos e documentos, constantes dos presentes autos, respectivamente (fls.
455/503);

ee) Despacho do coordenador de planejamento de compras (fl. 504);

ff) O processo foi encaminha para Procuradoria Federal para fins de

manifestacio Juridica (fls. 505/506)

4. Feito o breve relato, passo a analise e fundamentagfo.

lXﬁXLISE DO PREGAO EM SUA FORMA ELETRONICA PARA REGISTRO DE

PRECOS

5. O Pregdo ¢ modalidade licitatoria prevista na Lei n® 10.520/02 e
regulamentada — em ambito federal — pelos Decretos n° 3.555/00 e n® 5.450/05, dirigida a
aquisicdo de bens e servigos comuns — assim considerados “aqueles cujos padrides de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagées usuais de mercado” (art. 1°, paragrafo unico, da Lei n® 10.520/02) - qualquer
que seja o valor estimado, em que a disputa pelo fornecimento ¢ feita em sessdo publica, por
meio de propostas e lances, para classificagdo e habilitagdio do licitante com a proposta de
Menor prego.

6. Portanto, € modalidade licitatoria de uso prioritario em ambito federal,
destinada a garantir, por meio de disputa justa entre os interessados, a compra mais
econdmica, segura ¢ eficiente para a Administragio Publica, a teor do que se extrai do art. 3°
do Decreto n° 3.555/00. Nao se confunde com quaisquer das outras modalidades previstas na
Lei n® 8.666/93. Com efeito, conforme anota o professor LUCIANO FERRAZ:

“O pregdo se diferencia das demais modalidades de licitagdo regidas pela
Lei n° 8.666/93 por aspectos que lhe ditam fisionomia peculiar,
concernentes ao procedimento ¢ as exigéncias de participagdo. As pedras
de toque da modalidade sdo: a) inversdo das etapas de habilitagdo e
Jjulgamento das propostas; b) substitui¢do da comissio de licitagio pelo
pregoeiro, que € auxiliado por uma equipe de apoio; ¢) possibilidade de
reformulagio das propostas comerciais pelos licitantes, apds abertura dos
envelopes respectivos; d) concentragdo dos recursos na etapa final do

53]

procedimento; e) peculiaridades quanto a2 homologagao e a adjudicagdo™'.

' FERRAZ, Luciano. Pregfio Eletrénico. In Pregdo Presencial e Eletrnico (Coordenador: Didgenes Gasparini). 1% ed., 2°
triagem. Belo Horizonte: Férum, 2007. p. 224.
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7. Ademais, o Sistema de Registro de Pregos ¢ o “conjunto de procedimentos
adotados pela Administragdo para registro formal de precos relativos a execugdo de
servigos e fornecimento de bens™. Trata-se de “um contrato normativo, constituido como
um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para
contratagdes sucessivas de bens e servigos, respeitados lotes minimos e outras condigdes
previstas no edital .

8. Aludido sistema tem previsdo no art. 15 da Lei 8.666/93 (Lei de Licitagbes
e Contratos) e no art. 11 da Lei 10.520/02 (Lei do Pregéo), que assim dispdem:

Art. 15. Lei n® 8.666/93.
As compras, sempre que possivel, deverdo:

(...)
II - ser processadas através de sistema de registro de precos;
()

§1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagéo
da Administragfio, na imprensa oficial.

§3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:

I - selegdo feita mediante concorréncia;

11 - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos
registrados;

111 - validade do registro ndo superior a um ano.

§4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administragio a firmar
as contrata¢des que deles poderfo advir, ficando-the facultada a utilizagdo
de outros meios, respeitada a legislagdo relativa as licitagdes, sendo
assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de
condigdes. (...)

Art. 11, Lei n® 10.520/02.

As compras e contratagdes de bens e servigos comuns, no &mbito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, quando efetuadas pelo
sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666/93,
poderdo adotar a modalidade de pregio, conforme regulamento especifico.

9. A regulamentagdo do sistema de registro de pregos € feita, em ambito
federal, pelo Decreto n° 7.892/2013, que, no seu art. 3°, expressamente, aduz que podera ser
adotado nas seguintes hipéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratacbes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢iio de bens com previsdio de entregas
parceladas ou contratagéio de servigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa,

11l - quando for conveniente a aquisi¢io de bens ou a contratagio de
servigos para atendimento a mais de um 6rgio ou entidade, ou a programas
de governo; ou

2 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ. Licitagdes e Contratos — Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU. 4 ed. Brasilia:
TCU, Secretaria Geral da Presidéncia; Senado Federal, Secretaria Especial de Editorago € Publicagdes, 2010. p. 719.
3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratos Administraiivos. 15ed. Dialética, 2012, p. 218,
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IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente
o quantitativo a ser demandado pela Administragéo.

10. Percebe-se, que Administracio cumpriu as normas que disciplinam a
matéria, no caso concreto, as 498/503.

11. Portanto, esta justificada a utilizagdo do SRP no presente procedimento
licitatorio.

'ANALISE DA'FASE INTERNA DO PREGAO PARA'O.REGISTRO DE PRECOS [
12. O pregdo, em sua forma eletrdnica, apresenta, nos termos da Lei n°
10.520/00 e do Decreto n® 5.450/05, duas fases principais: b.1) fase preparatéria (interna) e
b.2) fase externa. Encontram-se os autos nesta Procuradoria Federal para analise desta
primeira fase. '

13. A Lei enumera as exigéncias para utilizagfo do pregdo, conforme exposto
no art. 3° da Lei 10.520/2002:

Art. 3° A fase preparatdria do prego observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagido, os critérios de
aceitacdio das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixac@o dos prazos para fornecimento;

II - a definigo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competigao;

III - dos autos do procedimento constardio a justificativa das definigdes
referidas no inciso 1 deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, etaborado pelo
orgio ou entidade promotora da  licitagdo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgido ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuigdio inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances,
a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagio
e a adjudicagfio do objeto do certame ao licitante vencedor,

14. Ainda sobre a fase preparatéria, dispde o Decreto n° 5.450/05:

Art. 9° Na fase preparatoria do pregéo, na forma eletrénica, serd observado
0 seguinte:

I - elaboragio de termo de referéncia pelo drgdo requisitante, com
indicagdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
ou frustrem a competigfo ou sua realizagdo;

I1 - aprovagdo do termo de referéncia pela autoridade competente;

III - apresentagdo de justificativa da necessidade da contratagio;

IV - elaboragdo do edital, estabelecendo critérios de aceitagio das
propostas;
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V - defini¢io das exigéncias de habilitagio, das sangdes aplicaveis,
inclusive no que se refere aos prazos e as condigdes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebragio e
execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da administragdo; e
VI - designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

15. O procedimento licitatorio foi iniciado com a abertura de processo
administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado (artigo 38, caput, Lei n°
8.666/1993 — LLCA — fl. 11), havendo autorizagdo da autoridade competente permitindo o
inicio do da licitacdo as fl. 31, na forma do art. 38, caput da LLCA, art. 21, V, Decreto n°
3.555/2000 e art. 30, V, do Decreto n® 5.450/2005.

16. A autoridade competente elaborou o termo de referéncia (fls. 428/447-v),
bem como documento de planejamento da contratagdo (fls. 416/427-v). A documentagio
acompanha assinatura da autoridade administrativa competente, aprovando as referidas
manifestagdes (fls. 31), o que atende ac inciso Il do Art. 9° da Lei n. 5.450/2005.

17. Nos documentos encontra-se justificada a necessidade da contratagdo. O

objeto do certame foi descrito de forma precisa, suficiente e clara, sem restringir, com .

especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, a participagio de competidores,
em observancia ao principio da isonomia, que deve pautar todo procedimento licitatério (1l.
453). As quantidades indicadas no termo de referéncia foram baseadas em levantamento do
quantitativo utilizado, com base na informagéo do Nucleo de Radio e TV/NRTU/UFRR.

18. Para garantir a contratagdo publica com pregos economicamente vidveis,
foi realizada pesquisa de precos dos bens a serem licitados as fls. 61/63 e planilha
comparativa a fl. 64.

19. O art. 2°, da Instrugdio Normativa SLTI-MPOG n° 05/2014 estatui que:

Art. 2° A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagdo de um dos
seguintes pardmetros:

1 - Portal de Compras Governamentais -
www.comprasgovernamentais.gov.br;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de
acesso;

Il - contratagbes similares de outros entes publicos, em execugic ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de
pregos; ou

IV - pesquisa com os fornecedores.

§ 1°No caso do inciso I sera admitida a pesquisa de um Gnico prego

§ 2° No dmbito de cada parimetro, o resultado da pesquisa de precos serd a
média ou o menor dos pregos obtidos.

§ 3° A utilizagdo de outro método para a obtengdo do resultado da pesquisa
de pre¢os, que ndo o disposto no § 2° devera ser devidamente justificada
pela autoridade competente

§ 4° No caso do inciso 1V, somente serdo admitidos os pregos cujas datas
ndo se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 5° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente,
serd admitida a pesquisa com menos de trés pregos ou fornecedores.
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§ 6° Para a obtengdo do resultado da pesquisa de pregos, ndo poderdo ser
considerados os pregos inexequiveis ou 05 excessivamente elevados,
conforme critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

20. Analisando-se os presentes autos, verifica-se o atendimento das exigéncias
do mencionado art. 9° do Decreto 5.450/2005, uma vez que:
a) foi devidamente elaborade o Termo de Referéncia (fls. 428/439);
b) consta a aprovagio do Termo de Referéncia pela autoridade
administrativa competente (fl. 439);
c) foi feita exposi¢do de motivos justificando a necessidade da contratago
(fls. 416/427-v),
d) elaborou-se a minuta do edital e seus anexos (fls. 455/497);
¢) definiram-se as exigéncias de habilitagio, bem como as sang¢les
aplicaveis, de acordo com as peculiaridades do contrato (fls. 459-v/463);

f) designou-se da equipe de planejamento da contratagdo (fl. 02).

21. Sobre a analise do edital, o art. 40 da Lei 8.666/1993 e o inciso 1Il, do art.
4° da Lei 10.520/2002, estatuem que:

Lei 8.666/1993

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual,
o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagio, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagio e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, ¢ indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

I - objeto da licitagiio, em descrigiio sucinta e clara;

II - prazo e condi¢bes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugio do contrato
e para entrega do objeto da licitagio;

II1 - san¢Bes para o caso de inadimplementoe;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto bésico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagio do edital de
licitagdo e o local onde possa ser examinado € adquirido;

VI - condigdes para participagdo na licttagdio, em conformidade com os
arts. 27 a 31 desta Lei, ¢ forma de apresentagio das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e pardmetros
objetivos;

VIII - locats, horarios ¢ codigos de acesso dos meios de comunicagio a
distincia em que serdo fornecidos elementos, informagdes e
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esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigdes para atendimento das
obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢bes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixagdo de pregos maximos ¢ vedados a fixagdo de pregos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variago em relagio a pregos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° ¢ 2° do art. 48;

X1 - critério de reajuste, que devera retratar a variagfo efetiva do custo de
produgdo, admitida a adogéo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentag@o da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XII - (Vetado).

XIII - limites para pagamento de instalagdo € mobilizagho para execugdo
de obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

X1V - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com
a disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento;

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, €
descontos, por eventuais antecipac¢tes de pagamentos;

¢) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigBes de recebimento do objeto da licitagéo;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagio.

Lei 10.520/2002

Art. 3° A fase preparatdria do pregio observara o seguinte:

1 - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagiio e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdio, os critérios de
aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixa¢&o dos prazos para fornecimento;

(-)

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

(..)

111 - do edital constariio todos os elementos definidos na forma do inciso 1
do art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do
contrato, quando for o caso;

Ademais, o art. 9° do Decreto n° 7.892/13 dispde:

Art. 9° O edital de licitag8o para registro de precos observara o disposto
nas Leis n® 8.666, de 1993, ¢ n° 10.520, de 2002, ¢ contemplara, no
minimao:

I - a especificagio ou descrigiio do objeto, que explicitard o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisio adequado para a
caracterizagio do bem ou servigo, inclusive definindo as respectivas
unidades de medida usualmente adotadas;
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I - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgdo gerenciador e
orgios participantes;

III - estimativa de quantidades a serem adquiridas por orgdos nfo
participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o 6rgio
gerenciador admitir adesdes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de
bens;

V - condigdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e
nos casos de servigos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade,
caracteristicas do pessoal, materiais ¢ equipamentos a serem utilizados,
procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados,
VI - prazo de validade do registro de prego, observado o disposto no caput
doart. 12;

VII - orghios e entidades participantes do registro de prego;

VIII - modelos de planithas de custo e minutas de contratos, quando
cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condigdes;

X - minuta da ata de registro de pregos como anexo;

X1 - realizagio periddica de pesquisa de mercado para comprovagio da
vantajosidade.

23. Primeiramente, conforme informado as fls. 455/497, verifica-se que a
minuta de edital do pregdo eletronico seguiu o modelo proposto pela AGU, elaborado para
atender aos ditames do citado art. 9° do Decreto n. 7.892/2013.

24, No predmbulo do Edital consta, conforme preceitua o artigo 40 da Lei n°
8.666/1993: o niimero de ordem em série anual; o nome da IFRR (entidade interessada,
promotora da licitag@o); a modalidade de licitagdo; o regime de execugdo do objeto da
licitagdo; o tipo da licitagdo; a mengdo de que a licitagdo serd regida pela Lei n°
10.520/2002, pelo Decreto 5.450/2005, Decreto 7.892/2013, IN SLTI/MPOG n. 02/2010 de
11/10/2010, LC n. 123/2006, Lei 11.448/2007 ¢ Decreto 8.538/2015 e, subsidiariamente, a
Lei 8.666/1993.

25. Nos autos, no Termo de Referéncia de fls. 428/439, de acordo com as
informagdes necesséria.

26. Ainda quanto ao objeto da licitagéio, destacam-se algumas consideragdes.

27. Conforme previsto no art. 36, caput, e no art. 40, I, da Lei 8.666/93, o
objeto da licitagdo deve ser descrito no Edital, de forma clara e sucinta. Por sua vez, o art. 3°,
II, da Lei 10.520/02 exige que seja o objeto licitado definido de forma precisa, clara e
suficiente, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competi¢do. Da mesma forma, o Decreto 7892/2013 indica que a especificacio do
objeto deve explicitar o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para a caracterizagdo do bem ou servigo, inclusive definindo as
respectivas unidades de medida usualmente adotadas.

28. Assim, do cotejo dos referidos dispositivos, conclui-se que a descrigdo do
objeto deve constar do Edital de licitagdo, de forma clara e precisa para a compreensio de
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todos os interessados em participar do certame. A proposito, destaca-se a Sumula 177 do
TCU:

“A definigio precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competigdo, até mesmo como pressuposto do postulado
de igualdade entre os licitantes, do qual ¢ subsididrio o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais
das condigdes basicas da licitagdio, constituindo, na hipdtese particular da
licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagdes
minimas e essenciais a definigio do objeto do pregio™.

29. No procedimento licitatorio ora em andlise, o objeto da contratagdo ¢
descrito de forma clara e precisa no termo de referéncia anexado a minuta de edital, com a
discriminagio detalhada dos objetos a serem eventualmente adquiridos.

30. Minuta de Termo de Contrato (Anexo III; fls. 484-v/486-v) serd
analisada em topico préprio.

31. Quanto aos demais anexos, nfio se vislumbram consideragdes juridicas ou
reparos a recomendar no presente momento procedimental.

[ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

32. As clausulas dos contratos administrativos estdo previstas no art. 55, da Lei
8666/1993.
33. De regra, o contrato administrativo ¢ bilateral, o que significa existirem

direitos e deveres para ambas as partes. O contrato especificard as prestagfes que incumbem
a cada parte €, além disso, todos os deveres, ainda que acessorios.

34. O mesmo se passa com o direito do contratado a manutengée do equilibrio
econdmico-financeiro da contratagdo. No entanto, os deveres e direitos que néo integrem o
regime juridico do contrato somente se aplicarfo quando previstos no contrato. Sua previséo
apenas no edital € insuficiente. Isso se passa, por exemplo, com penalidades. As penalidades
ao particular inadimplente, alias, estdo cominadas no art. 87. Tais penalidades nido excluem a
percepgdo de indenizago por perdas e danos. Por igual, ndo ha qualquer interferéncia sobre
0 campo penal.

35. A Lei 8.666/93 delincia os casos de rescisdo do contrato (especialmente,
mas ndo exclusivamente, no art. 78). Porém, o contrato pode especificar e detalhar, tendo em
vista as peculiaridades do objeto do contrato, as causas de rescisdo. A lei indica a solugéo
que se dard, no tocante ao objeto da licitagdo e do contrato, se vier a ocorrer a rescisao
prevista no art. 77. Isso envolve a possibilidade de a Administragéo investir-se na posse de
bens, alienar coisas, promover contratagdes para concluséo ou aperfeigoamento de obras ou
servigos etc. através de tais clausulas, intenta-se evitar que a rescis@o acarrete obstaculos a
continuidade da atividade administrativa. O dispositivo n@o autoriza a Administragdo
frustrar direitos ou garantias asseguradas ao particular. Nio pode impor a perda da
propriedade de bens, a rentincia a direitos etc.
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36. Da andlise da minuta do instrumento contratual, elaborado pela
Administragio as fls. 484-v/486-v, observa-se que seguiu o modelo proposto pela AGU e
que estdo presentes, ainda que em remissdo ao termo de referéncia de fls. 428/439, todas as
clausulas exigidas pela lei.

37. Portanto, adequado o contrato a ser firmado com os licitantes vencedores.

IDOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE : |

38. Nas contratagdes para compra de bens, execugfio de obras ou prestagdo de
servigos, bem como na elaboragio de projetos bdsicos ou executivos, a Administragio
Publica deve observar o critério de sustentabilidade ambiental, devendo o instrumento
convocatdrio formular as exigéncias de natureza ambiental, sem, com isso, frustrar a
competitividade.

39. Tal exigéncia, incluida no art. 3° da Lei n° 8.666/93 pela Lei n°
12.349/2010, objetiva atender aos termos do inciso VI, do art. 23, da CF/88 c/c inciso VI, do
art. 170, da CF/88, na medida em que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, inclusive as geragdes futuras, tendo o Estado que assumir papel ativo em sua
defesa, com a colaboragéo da propria sociedade, uma vez que é de competéncia de todos os
entes federativos e de todos os que exercem atividade econdmica a prote¢do do meio
ambiente e o combate & polui¢io em qualquer de suas formas.

40. Assim, no que tange a sustentabilidade, a Administragdo deve adotar
medidas para adequar as contratagdes realizadas por esta entidade a finalidade de promover
o desenvolvimento nacional sustentdvel na aquisicdo de bens e servigos ou execugio de
obras, em observéncia ao Decreto n°® 7.746/12 — que regulamentou o art. 3° da Lei 8.666/93
— a Lei 12.305/10 — Politica Nacional de Residuos Sélidos —, a Instrugdo Normativa
SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/10, ¢ a legislagdo e normas ambientais, sobretudo por se tratar o
orgdo gerenciador de o6rgéo responsavel pela aplicagdo de politicas publicas relacionadas ao
meio ambiente.

41, NAOQO foram localizados nos instrumentos convocatérios as exigéncias
de natureza ambiental. Recomenda-se a inclusio da referida exigéncias no Termo de
Referéncia e no Edital. Omisséio deve ser prontamente sanada.

[INDICACAO DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS NA CONTRATACAO ]

42, Sobre a necessidade da indicagio do recurso or¢amentario, o TCU exarou o
seguinte entendimento: “Todo processo licitatorio sé pode ser iniciado se existir recurso
orcamentdrio proprio para a realizacdo da despesa correspondente, além da obrigatoriedade
constitucional de que para o inicic de programas ou projetos devem os mesmos estar regularmente
incluidos na lei or¢amentdria anual.’

4 TCU. Processo n® TC - 275.454/90-7. Decisdo n® 183/92 — Plendrio.
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43, Entretanto, por se tratar de Registro de Pregos, a existéncia de recurso
devera ser comprovada no ato da contratagio.

44. Nesse sentido o disposto na Orientagiio Normativa n° 20/2009 da AGU,
“na licitagio para registro de precos, a indicacio da dotacdo orcamentiria é exigivel
apenas antes da assinatura do contrato”. Tal disposigo guarda compatibilidade com o art.
7°, §2°, do Decreto n°® 7.892/2013.

45, Assim, em estrita observincia as disposi¢des do paragrafo anterior,
recomenda-se, antes da assinatura do_contrato em gquestio, a confirmacéo da existéncia
de erédito orcamentirio para fazer face as novas despesas pretendidas e a declaracio
do ordenador de despesa que a contrataciio tem adequacfio orcamentdria e financeira

com 2a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

46. A juntada de tais documentos é essencial para realizacfio da aquisicio,
sob pena de ilegalidade na contratacfio e apuraciio da responsabilidade do gestor pela
realizaciio de despesa sem o respectivo crédito.

Y

PUBLICIDADE DOS CONTRATOS E LEI DE EACESSO A INFORMACAO

47. De acordo com o art. 8°, §2° da Lei n® 12.527/2011, deverd haver
disponibilizacio de informagdes referentes & presente contratagdo na rede mundial de
computadores (internet).

48. Diante de todo o exposto, ressaltando que o exame dos autos por esta
Procuradoria Federal, neste parecer, estd adstrito ao aspecto juridico-formal
(competéncia legal) do procedimento licitatério, sendo abstraidos os aspectos técnicos €
contabeis/financeiros, bem como os de oportunidade/conveniéncia, a serem observados,
analisados e implementados pela autoridade administrativa competente, e, desde que
atendidas as recomendacdes e sanadas todas as omissdes ou incorrecdes elencadas no

decorrer deste parecer, estando justificada a necessidade da Administragdo, OPINA-SE
pela regularidade juridica do presente procedimento de registro de precos.

49, Destaque-se que, apesar das recomendag¢des indicadas no presente parecer
terem o intuito de garantir a legalidade e regularidade do procedimento licitatorio, elas nio
possuem efeitos vinculantes ao gestor, que podera acatar ou ndo as orientagdes, nos termos e
limites de sua competéncia, devendo justificar a decisdo que aponte em sentido contrario ao
posicionamento juridico exarado por esta Procuradoria Federal.

50. Esta manifestagiio segue desde logo anexo no procedimento administrativo
n°® 23231.000327.2018-09 e sua validade juridica fica condicionada a presenga da rubrica ou
assinatura deste Procurador Federal.
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51. E o parecer.
Boa Vista — RR, 10 de outubrf de 20
M@A.« WG NG

WASHINGTON PARA DE LIMA
PROCURADOR FEDERAL
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